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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE
| TOGOLAISE |
Conformément : ‘
— A l'ordonnance n° 1 du 14 Janvier 1967,
— & Pordonnance n° 15 du 14 avril 1967,

— a la résolution du congrés extraordinaire du
Rassemblement du Peuple Togolais des 27, 28 et 29
novembre 1979, demandant au bureau politique- de
soumettre un projet de constitution au référendum,

— & l'ordonnance n° 79-46 du 13 décembre 1979, .

relative au référendum constitutionnel,
~— au décret n° 79-284 du 13 décembre 1979

portant organisation d’'un référendum constitution-
nel,

Le Peuple TOgolals a adopté le 30 décembre
1979,

. Le Président de la République promulgue la loi
constitutionnelle dont la teneur suit :

PREAMBULE

1 — Les transformations matérielles sociales et
psychologiques qui secouent le monde ont imposé au
Togo, depuis son -accession a I'indépendance, de
changer par deux fois déja ses. structures fondamen-
tales, et lui imposent encore aujourd’hui de concevoir
une nouvelle forme de pensée, de travail et de vie.

2. — C’est a un style nouveau d’existence, fondé
essentiellement sur I'Unité, la Paix et la Solidarité
nationales en vue de créer des conditions également
nouvelles au triple plan politique, économique et
social, qu’aspire profondément le peuple Togolais.

*3. — Le Peuple Togolais, horrifié par la peliti-
que -de haine, de division et de reglement de compte
des reglmes p011t1ques précédents, s’est engagé dans
la voie de I'Unité Nationale et du développement
économique harmonieux sous la direction exclusive
du Rassemblement du Peuple Togolais.

4. — Le Rassemblement du Peuple Togolais,

parti unique, prime toutes les institutions de I’Etat.’

5. — Il exprime les aspirations des masses labo-
" rieuses & I’Union, la Paix et la Solidarité.

6. — Il guide les institutions de la République
et veille au respect des droits et des devoirs du ci- .

toyen. .
7. — LEtat Togolais adhére aux chartes - des
Nations Unies, de 1’Organisation de I'Unité Africaine,
de la CEDEAQO et a la Déclaration Universelle des
" Droits de 'Homme du 10 décembre 1948.

8. — L’Etat togolais soutient sans réserve toute

politique tendant au renforcement de I'unité africai-
‘ne, & la sauvegarde et & la consolidation de la paix
dans le monde.

9. — Il 'exprime également sa volonté d’établir
des liens d’amitié et de coopération avec tous les
peuples sur la base des principes d’égalité, d'intéréts
réciproques et de respect mutuel de la souveraineté

. nationale et de l'intégrité territoriale.

TITRE PREMIER
DE LA SOUVERAINETE

Article premier. — Le Togo est une Répuh-iique
indivisible, laique, déx_nocratigue et sociale.-

. L’embléme national est composé de cinq bandes
horizontales alterriées de couleurs verte et jaune. Il
porte, & I'angle supérieur gauche une étoile blanche
sur fond rouge.

L’hymne national est : « I'UNITE NATIONA-

LE ».

. La devise de la Répubhque est « UNION PAIX,
SOLIDARITE ».

Son principe est: Gouvernement du peuple par
le peuple et pour le peuple.
- Art. 2. — La souveraineté appartient au peuple
t0g01a1s qui I'exerce par ses représentants ou par
voie de référendum. _

Les conditions et modalités de recours au réfé-
rendum sont définies par la loi.
- Art. 3. — Le suffrage peut étre direct ou indi-
rect dans les conditions prévues par la constitution.
Il est toujours universel, égale et secret.

Sont électeurs, dans les ‘conditions déterminées
par la loi, tous les citoyens togolais majeurs des deux
Sexes, jouissant de leurs droits civils et politiques.

TITRE DEUX _
DES DROITS ET DEVOIRS FONDAMENTAUX
DU CITOYEN
Art. 4. — Tous les Togolais sont égaux en droit

et en devoir, sans distinction d’origine, de sexe, de
croyance ou d’opinion.

Art. 5. — Le droit de vote s’exerce dans le cadre
des lois qui-le reglementent.
Art. 6. — La République Togolaise assure a

chaque citoyen le respect, conformément & la loi,
des droits et des libertés de la personne humaine,
de la famille, des collectivités locales,

—- des libertés politiques
— des libertés philosophiques ou re1101euses

— des libértés syndicales
du droit de propriété, individuel ou collectif

— des droits économiques et sociaux.

Art 7. — Tout citoyen, selontses facultés, con-
tribue aux charges de la collectivig!

Ari. 8. — La défense de la patrie est un devoir
sacré de tout citoyen.
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Art 9. — Tout acte tendant a porter atteinte a
la forme: républicaine -de: I'Etat ou-& Tindivisibilité
du territoire national est un erime de hdute trahlson
puni par la 101 : E -

'TITRE TROIS
DU PARTI DE L’ETAT
LE RASSEMBLEMENT DU PEUPLE TOGOLAIS

Art. 10. — Le systeme 1nst1tut10nnel _togolais
reposeé st ler prlnc1pe du parti unique qu ‘incarne le

Rassembletfiént du Peuple Togolais. Totites les "acti-
vités. politiques 'y compris -
, lexpressmn du suffrage..s’exereent exclusivement
au sein du Rassemblement du Peuple Togolais. et
librement dans le cadre des lois et réglements et
dans le respect de la souveramete nationale et dela
démocrhtie: -

-L’organisation et le fonctlonnement du Rassem—

blement du Peuple Togolais sont définis par les sta-

tuts et les réglements intérieurs du Mouvement.
_ Le' Rassemblement du Peuple _Togolals orlente
la poht1que generale du-pays.

Dans le cadre du Part1 les. orgamsations de
masses’ affiliées sont engagées dans la mobilisation

de la population en vue de réaliser les grandesta- .

ches’ politiques, économiques, sociales et culturelles
qui conditionnent le developpement du pays.

TITRE QUATRE
LE PRESIDENT _DE LA REPUBLIQUE.
Art 11. — Le Président de la République est:le

Chef de l’Etat I1 incarne I'unité nationale, veille au

respect de la Constitution et assure la continuité de
I’Etat. 11 est le garant de 'Indépendance Nationale,
de l’intégrité du territoire, du respect des traltes et
accords, internationaux. - :

Tout candidat a la Pre31dence de la Repubhque
doit étre excluswement de natlonahte togolalse
d’origine. -..:"

- ATETI2) = Le Pre51dent de 1la Repubhque est
élu pour 7 ans au suffrage universel direct sur pro—
position’ du. Congres du RPT. Il est rééligible. :-

Une loi organique fixe les modalités de lelec— 11

tion présidentielle.
Art.: 13. — En cas de vacances de la Présidence

de la République pour quelque cause que ce soit, la-

fonction présidentielle est exercée proVisoirement
par le Bureau Pohthue du Rassemblement du Peu-
ple Togolais.

Le Bureau Pohthue convoque le Congres du
RPT dans les quarante cing jours. qui suivent l'ou-
verture de la vacance pour proposer un candidat a
I’élection présidentielle, qui doit avoir heu dans le
mois suivant la cléture du congres..

Art. 14. — Le Président de la Repubhque pro— '

mulgue les lois vOtées ‘par-I’Assemblée Nationale.

celles .qui .concourent & -

Il peut, aprés avoir pris l’avis. du Bureau Politi-

. que du RPT dissoudre I’Assemblée Nationale.

Une nouvelle assemblee d01t etre elue dans un.
délai de trois mois. &

Art. 15. — Le Président de la Repubhque exer-

ce. le pouvoir réglementaire par décret pris en con-

seil des ministres dans les cas prévus -par -‘F- 101

‘Le Pre51dent de la Républigue . : aecredlte les
Ambassadeurs et envoyes extraordlnalree de la Ré-~
publique auprés des puissances étrangéres. Les Am-
bassadeurs”et les envoyés etranger% sont’ accred1tes
aupres -de lui. - i

Art. 16. — Le Président dée la Republlque est 1o
chef des armées. Il nomime aux emplms c1v1ls et
militaires de TEtat. -

Art. 17. —Le Président de'la Repubhque nomme

" les ministres et met fin 3 leurs fonctlons

11 préside le conseil des ministres.

.Art. 18. — Le Pre51dent de la Repubhque a e
droit de grice.

Art. 19. — Lorsque la République est en perll
et que le fonctionnement régulier des institutions
est interrompu, le Président de la Republlque prend
les mesures exigées par les circonstances, aprés con-
sultation du Bureau Politique du Rassemblement du
Peuple Togolais.

11 en informe la Natjon par un message expli-
quant les mesures prises pour écarter le péril'vet
pour favoriser le retabllssement du fonctlonnen‘ient
des 1nst1tut10ns : :

TITRE CINQ

Le Gouvernement

o

Art. 20 — Le Président-de la République nom-
me les miinistres, dirige l'action du Gouvernement
et fixe les-attributions de chacun de ses: membres.

- ‘Les membres du Gouvernemeént sont responsa-
bles devant le Président de la Repubhque qui peut
mettre fin a leur- fonetion.

Art. 21. — Les_ Ministres exercent le pouvou*
réglementaire par voie d’arrété dans la hrmte de
leurs attributions.

Art. 22. — Les ministres ont accés aux s'éahces
de I’Assemblée Nationale et & celles -de ses commis-
sions. Ils doivent étre entendus sur leur demaride.

TITRE SIX
’Assemblee Natlonale
Art 23 — L’ASSemblee Natlonale Vote les 101s
et controle lactlon du- Gouvernemernt, - - :
Art. 24. — L’Assemblee Nationale - est" formee

| . de ‘députés -élus- pour -5 ans au-suffrage ‘direct, sur
proposition du Rassemblement du’ Peuple Togolals
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La fonction de Député est gratuite. .

Une loi organique détermine le nombre des Dé-
putés, les modalités de leurs élections, les incompa-
tibilités résultant de leur mandat et le montant de
leurs. indemnités.

Art. 25 — Aucun député ne p‘eut ‘étre poursuivi,
recherché, arrété, détenu ou jugé -4 l'occasion des
opionions ou votes émis par lui dans l'exercice de
ses fonctions. ‘

Pandant l1a durée des sessions, aucun Député ne
peut étre poursuivi ou arrété en matiére criminelle
ou correctionnelle qu’avec l'autorisation de l’Assem—
blée, sauf le cas de flagrant délit.*

Hors session, aucun Député ne peut étre arrété
qu’avec l'autorisation du Bureau de 1’Assemblée,
sauf de cas de flagrant délit, de poursuites autori-
sées ou de condamnation def1n1t1ve

La détention ou la poursuite d'un Depute est

suspendu si 1’Assemblée le requiert.

Art. 26. — Le droit de vote des Deputes ne peut
éire délégué.

Art. 27. — L’Assemblée Nationale se réunit en
session ordinaire le premier mardi d’Avril et le pre-
mier mardi d’Octobre. .

La durée de chaque session ne peut excéder
deux mois.

Art. 28. — L_’Assemblée Nationale peut étre réu-
‘nie en session extraordinaire par décret du Président
de la République, sur un ordre du jour déterminé.

Deés que cet ordre du jour est épuisé, la session
est levée par un décret de cloture.

Art. 29. — Le Président de I’Assemblée est élu
pour la durée de la législature. Ses fonctions pren-
- nent fin s’il est censuré par les deux tiers des Dépu-
tés.

Il sera procédé a 1’élection. d’'un nouveau -Prési-
dent. _ :

Art. 30. — Les séances de 1’Assemblée Nationa-
le sont publiques. Le compte rendu intégral des dé-
bats est publié au Journal Officiel.

L’Assemblée Nationale peut siéger en comité
secret 4 la demande de soh Président ou du Prési-
dent de la République.

TITRE SEPT
Des rapports entre le Gouvernement et I’Assemblée
Art. 31. — L’initiative des lois appartient con-

curremment au Président de la République et aux
Députés.
Art. 32. — La loi fixe les régles concernant :
— les droits et garanties fondamentales de la
personne et de la famille,
~— les libertés pubhques et le régime electoral
— les sujétions imposées aux citoyens en leurs

personnes et en leurs biens pour les besoins de la

défense nationale et le développement économique,

— la définition et. la répression des crimes et
dehis la procédure pénale, I'amnistie, la création de
nouveaux ordres de juridiction et le statut des ma-
glstrats

— 1’assiette, le taux et les modahtes de recou-

_ vrement -des impéts et le régime d’émission de la

monnaie.
La loi détermine les principes fondamentaux :

— de lorgamsahon générale de la défense na-
tionale ;

— de Iadministration des eollectivités locales,
leurs compétences et leurs ressources ;

— de création, de gestion et de contréle des

- établissements pubhcs

— du régime de la propriété, des dr01ts réels et

des obligations civiles et commerciales;

— du droit du travail et de la sécuri_té sociales ; "

—du statut des fonctionnaires civils et militai-
res de TI’Etat.

Les lois de finances déterminent les ressources

-ou charges de I’Etat selon les modalités prevues par

une loi.

Art. 33. — La déclaration de guerre est autori;
sée par une réunion conjointe de 1’Assemblée Na-
tionale et du Comité Central du Rassemblement du
Peupnle Togolais. Une loi organique -détermine les
mbodalités d’application de I'Etat d’urgence.

Art. 34, — Les matieres autres que celles qui

"sont du domaine. de la loi ont un caractére régle-

mentaire.

Le Gouvernement oppose l'irrecevabilité & toute
proposition de loi excédant le domaine- fixé par l'ar-

ticle 32.

Si lAssemblée maintient 4 Tordre du jour la
proposition = frappée lirrecevabilité, le Gouverne-
ment saisit le Comité Central du Rassemblement du
Peuple Togolais qui statute sur la recevabilité de la

" proposition.-

Art. 35. — Le Gouvernement peut prendre, par
ordonnance, pendant un délai limité, des mesures
qui sont normalement du domaine de la loi.

Ces ordonnances sont prises en conseil des mi-
nistres et sont promulguées et exécutées comme des
lois. :

Les ordonnances ainsi prises ne peuvent plus
étre modifiées gque par la.loi dans les matieres qui
sont du domaine législatif.

Art. 36. — Le Gouvernement peut faire retirer
de ’ordre du jour toute proposition ou amendement
formulé par un Député si leur adoption aurait pour
conséquence de ’aggravation d’'une charge publique.

Art. 37. — Les projets et propositions de loi sont
déposés . au bureau de I’Assemblée qui les envoie
pour examen & des commissions spécialisées dont la
composition et les attributions sont fixées par le ré-
glement intérieur de 1’Assemblée.
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Art. 38. — Le Gouvernement et les Députés ont
le droit d’amendement. Aprés Pouverture du débat,

le Gouvernement peut s’opposer a tout amendement-

qu1 n’a pas antérieurement ete soumis a la Commis-
sion.

Si le Gouvernement le demande, I’Assemblée
se prononce-par un seul vote sur tout ou partie du
texte en discussion en ne retenant que les amande-
ments acceptés par le Gouvernement.

Art. 39. — Si I’Assemblée ne s’est pas pronon-

cée dans le délai de quarante jours sur un projet de

loi, le Gouvernement peut, par ordonnance, mettre
en vigueur les dispositions du projet.

Si la loi des finances fixant les ressources et les
charges d'un exercice n’a pas été déposée en temps

utile pour étre promulguée avant le début de cet

exercice, le Gouvernement par ordonnance, autorise

la perception des impéts et ouvre les crédits néces-

saires au fonctionnement des services publics.

Art. 40. — L’ordre du jour de 1'Assemblée
comporte, par priorité et dans l'ordre que le Gou-
vernement a fixé, la discussion des - projets de loi
deposes par le Gouvernement et des d1sp051t10ns de
loi acceptées par lui.

Une séance par semaine est réservée par prio-
rité aux questions des membres de I’Assemblée Na-
tionale et aux réponses du Gouvernemient.

I’Assemblée Nationale peut entendre un Mem-
bre du Gouvernement sur sa gestion. Elle fait rap-
port au Président de la République. :

TITRE — HUIT.
Des traités et des accords internationaux

Art. 41. — Le Président de la République né-
gocie et ratifie les traités. I1 désigne les plénipoten-
tiaires habilités & les signer au nom du Togo.

Art. 42. — Les traités de paix, les traités de

commerce, les traités relatifs & l'organisation inter-

nationale, ceux qui engagent les finances de I'Etat,
ceux .qui modifient des dispositions de nature légis-
lative, ceux qui sont relatifs & 1’état des personnes,
‘ceux qui composent cession, échange ou adjonction
du territoire, ne peuvent étre ratifiés qu'en vertu
d’une loi. v '

Ils ne prennent effet qu’aprés avoir été ratifiés.

Art. 43. — Les traités ou accords régulierement
ratifiés ont, dés leur publication, une autorité supé-
rieure a celle des lois sous
ou traité de son application par l’autre partie.

TITRE NEUF
De Tautorité judiciaire
Art. 44. — La plus haute Jurldlctlon de I'Etat
_est la COUR SUPREME.
Elle se compose d’'un Président, des Présidents
‘de Chambres et des Conseillers.

réserve, pour chaque

= — e

Elle comprend :

— La Chambre Constitutionnelle
— La Chambre Judiciaire

— La Chambre Admiinistrative -
— ‘La Chambre des Comptes.

Une loi organique détermine loroanlsatlon et le
fonctlonnement de la Cour Supréme.

Art. 45. — Le Président de la Cour Supréme
est nommé par le Président de la République sur .
proposition du Comité Central du R.P.T.

Art. 46. — Le Président de la Repubhque prési-
de le Conseil Supérieur de la Maglstrature dont

Porganisation est fixée par une loi organique.

Art. 47— Le statut de la magistrature, ﬁxe
la loi, garantit l’independance et la protection des
magistrats dans I'exercice de leur fonctions.

11 précise leurs devoirs et leurs prérogatives.

Art. 48. — Le Conseil Superleur de la magis-
trature statue comme conseil de discipline des ma-
gistrats. En 'absence du Président de la République,
il est présidé par le Garde .des -Sceaux.

Art. 49. — L’autorité judiciaire, gardienne des
libertés veille au respect des droits fondamentaux
du citoyen.

Nul ne peut étre arbitrairement détenu.

Nul ne peut étre jugé sans avoir pu présenter
sa défense-

b

Nul ne peut étre privé de sa liberté et de ses
droits que dans les conditions prévues par la loi.

TITRE DIX
La haute cour de justice

Art. 50 I1 est institué une Haute Cour de
Justice dont la composition et les attributions sont
définies par une loi organique.

Art. 51. — La Haute Cour de J ustlce connait des
cas de haute trahison.

TITRE ONZE

Dispositions diverses de la révision
et de la validité des actes

Art. .52. — La présente .Constitution peut étre
modifiée & l'initiative du Président de la République
ou de I’Assemblée Nationale. :

Le Projet ou la proposition de révision doit étre
soumis a I’avis du Comité Central du Rassemblement
du Peuple Togolais qui peut proposer des amende-
ments. -
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Le projet ou la proposition de révision est adop-
té s’il recueille les suffrages des deux tiers des
Députés et Vavis conforme du Comité Central du
Rassemblement du Peuple Togolais.

Si le projet ou la proposition ne recueille que la
majorité simple des membres composant 1’Assemblée,

. il ne devient définit qu’aprés approbation par réfé-

rendum.
Art. 53. — La forme repubhcame du Gouverne—
ment ne peut faire ’objet d'une. révision.

Aucune prooedure de révision ne peut étre enga-
gée ou poursuivie lorsqu’il est porte atteinte a l'in-
" tégrité du territoire.

Art. 54. — Les ordonnances, les traités interna-
tionaux, les décrets et les mesures prises par les
Autorltes depuis le 13 Janvier 1967 sont Valldes par
la présente constitution.

La présente loi sera exécutée comme Constitu-
tion de la République Togolaise.

Lomé, le 9 janvier 1980
Général d’Armée. Gnassingbé Eyadéma

- DECRET n° 80-5 du 8 Janv1er 1980 portant convoca-
tion de PAssembléc nationa:.

LE 'PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

" Vu Tarticle 28 de la Constitution,

7 DECRETE :

Article premier — L’assemblée nationale se

. réunira en session extraordinaire le samedi 12 Jan—

vier 1980 & 8 heures.

Art. 2. — L’ordre du jour de la session extraor-
dinaire porte : '

— Election du président et du bureau de I’as-
semblée nationale ;

— Adoption du réglement intérieur ;
— Désignation des membres des commissions.

Art. 3 Le présent décret sera publié au
Journal officiel de la République Togolaise.

Lomé, le 8 janvier 1980
Général d’Armée Gnassinghé Eyadéma

IMPRIMERIE EDITOGO — LOME
Dépdt 1égal ne 2






