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PRESENTATION DE LA COUR

Aux termes de l'article 99 de la Constitution du @4tobre 1992, « la
Cour constitutionnelle est la plus haute juridicti@e I'Etat en matiere
constitutionnelle. »

La Cour, ainsi définie, a des attributions qui sprdatiguement identiques a
celles de toutes les juridictions constitutionrellMais avant de revenir a ces
attributions, nous allons faire un petit briefingur l'organisation et le
fonctionnement de la Cour.

I- ORGANISATION

Composition de la Cour

Aux termes de l'article 100 de la Constitution,Gaur « est composee de
neuf (9) membres désignés pour sept (7) ans retadles. » Leur mandat n’est
donc pas limité.

Les membres de la Cour sont, soit désignés, soitgl

Il ressort, en effet, de l'article 100, alinéas32t 4 de notre Constitution,
gue les membres de la Cour sont choisis par leiderdsde la République,
I’Assemblée nationale et le Sénat a raison de tr@mbres par organe. Alors
gue le Président de la République désigne en thabteétion ceux qu'il désire
choisir comme membres de la Cour, 'Assemblée nateet le Sénat élisent les
leur. Pour étre élu, il faut réunir au moins 2/3 d®ix de I'ensemble des
députés ou des sénateurs composants chaque chaviase.en I'absence du
Sénat, le quota affecté aux sénateurs est échuleuxés qui élisent ainsi six
membres.(Nombre de député: 91 ; 2/3=61)Il faut faire observer que
obligation est faite a chaque organe de désignationlure dans son choix, au

moins un juriste. Ainsi, la Cour doit compter auingatrois juristes.



Les criteres pour étre membre de la Cour

Pour étre désigné ou élu membre de la Cour, en gdusavoir lire et
écrire dans la langue officielle (francais seloartl’ 3, dernier alinéa de la
Constitution), il faut étre de nationalité togo&giswvoir la qualité d’électeur, ne
pas étre membre d’'une instance dirigeante d'un palitique et n’avoir subi
aucune condamnation pénale ou ciaticle 11 de la loi organique sur la
Cour).

L’entrée en fonction

Avant d’entrer en fonction, les membres de la Caux termes de
I'article 3 de la loi organique en date diiMlars 2004, prétent serment devant le
Président de la République, en présence des pnésidie I'Assemblée nationale

et du Sénat.

La composition actuelle de la Cour

Nous ne pensons pas qu’il soit nécessaire de ifdinene présentation
nominale. Nous reléverons seulement que les menaztuels de la Cour sont
tous des juristes bien que d'origine professiderdilverse: quatre magistrats
dont trois a la retraite au moment de leur désignatu élection a la Cour, un
avocat, trois professeurs d’université et un crefitionnel.

Malheureusement, il y a quelques jours, le 12 Meesdernier nous a

quittés pour le royaume éternel. Nous nous inckrmbevant sa mémoire.

FONCTIONNEMENT
Nous préciserons seulement ici que la Cour eggeédripar un Président
qui, aux termes de l'article 101 de la Constitutiatest pas élu par ses pairs,
mais désigné par le Président de la République g&pir (7). Ainsi, son mandat
coincide avec celui de juge.
En I'absence d’'un vice-président, le Présidentad€dur est suppléé en
cas d’empéchement, par celui qu’il aura désignéopdgonnance ou par le juge

le plus ancien.



Nommeé par décret du Président de la RépubliquSgtrétaire Général,
placé sous l'autorité du Président de la Cour, doane les différentes activités
de la Cour.

Juridiction permanente, la Cour statue en formatiomque. Elle ne peut
valablement délibérer que lorsque six au moinsndesbres sont présents. Les
décisions sont adoptées, a la majorité simple désepts. Mais, en cas, de
partage de voix, celle du Président est prépontiran

Il faut noter que lors des votes, l'abstention t'eas permise. Il est
nécessaire de préciser aussi que le nom du rapporgst pas mentionné dans
la décision qui, d’ailleurs, est signée par tous jleges ayant pris part a la

délibération. C’est dire que la décision ainsi reckengage tous les juges.

Cela étant, quelles sont les attributions et quellest la procédure suivie

devant la Cour ?
II- COMPETENCE ET PROCEDURE

Nous allons les examiner successivement.

A- Quelle est la compétence de la Cour ?

La compétence de la Cour est définie par le Caastitet le |€gislateur.
Ainsi, la Cour ne peut s’octroyer des attributige la Constitution ou la loi ne
lui a pas données.

En pratique, cette compétence est de deux sortes :

La compétence consultative il s’agit d’'une requéte adressée a la Cour, en
dehors de tout litige, pour éclairer une institnteovant toute prise de décision.
Cette consultation prend la forme d’'un avis. Ces @eut étre exigé, c’est-a-dire
obligatoire. Il en est ainsi lorsqu’une institutiest tenue d'avoir I'avis de la
Cour avant de prendre telle décision (article ¥/oyant aux articles 69 et 86,

al.2 de la Constitution). L'avis peut étre facuftat’est-a-dire lorsqu’aucune



obligation n’est faite a une institution de s’adiesa la Cour mais qu’elle décide
de le faire

En la matiére, le Président de la République, lemier ministre et le
président de I’Assemblée peuvent saisir la Cour pois.(Demande d’avis du
Président de la République sur l'article 3 de la Cuostitution relatif aux
armoiries de notre pays, demande du Président deAssemblée sur la
compétence de la commission des lois de I’Assembl&anformément aux
dispositions de leur réglement intérieur, demande ul Premier Ministre sur
la date probable de I'élection présidentielle de A® sur la base de l'article
61 de la constitution) Aucune autre institution, ni aucun citoyen nleabilité a
saisir la Cour pour lui demander de donner sonémpgion des dispositions

constitutionnelles.

La compétence contentieuse

Son domaine est plus ou moins vaste, mais limméfalf, de la Constitution
et des lois subséquentes, la Cour est compétente @onnaitre de la
constitutionnalité des lois, de la régulation dodiitonnement des institutions et
de l'activité des pouvoirs publics; la Cour est saugarante des droits
fondamentaux de la personne humaine et des libprbbgues et juge de la
régularité des consultations référendaires et tedi@ns nationales & savoir
élections législatives, sénatoriales et présiderites).

Contréle de constitutionnalité: L’exercice consiste, comme nous le savons
tous, a vérifier que la loi est conforme ou noa &bnstitution. On pourrait étre
tenté de dire que la loi étant la fille de la Caosbn, la Cour doit s’assurer

gu’elle a les caractéristiques génétiques de stendant.

Le contrdle n’est pas toujours systématique.
Il faut distinguer, en fait, selon qu’il s’agit die loi organique ou d’'une

loi ordinaire.



S’agissant des lois organiques, obligation esefaiti Président de la
République de les soumettre a I'appréciation dedar avant leur promulgation.
La méme obligation pése sur les Présidents de dbsee nationale, du Sénat,
de la Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la Coomitation, ainsi que du
Conseil Economique et Social qui sont tenus de stienleurs réglements
intérieurs et les modifications desdits reglemeaant leur entrée en vigueur, a
I'appréciation de la Cour.

S’agissant de la loi ordinaire, faculté est donmée Président de la
République, au Premier ministre, au PrésidentAgsEmblée nationale ou a un
cinquiéme (1/5) des députés de saisir la Cour &féet. Il s’agit d’'une simple
possibilité qui leur est offerte. Aussi, lorsquétedaculté n’est pas exercée, la
loi n'est pas contrélée. Il y a alors le risque @edte loi viole une disposition
constitutionnelle et par conséquent les droits domehtaux de la personne
humaine et les libertés publiques.

Ce qui nous améne a parler de la garantie de ceaitdr

Violation des droits fondamentaux de la personne huaine et des
libertés publiques: En la matiere, le contrble se fait au traverscdatrole de
constitutionalité. Il existe deux types de contrble

Le contrble a priori : Il en est ainsi lorsque le texte adopté esteqifue
de porter atteinte aux droits fondamentaux de tagmme humaine ainsi que des
libertés publiques. Dans ce cas, seuls le Présuakeid République, le Premier
ministre, le Président de 'Assemblée nationald fudes députés peuvent saisir
la Cour.

Le contrble a posteriori: Il en est ainsi lorsqu’'une personne estime que
la loi qui va lui étre appliquée lors d’un procemle ses droits fondamentaux ou
ses libertés publiques. Dans ce cas, la victimegoa la voie de I'exception
d’inconstitutionnalité pour agir.

Ainsi, la voie de la saisine directe du citoyen xigte pas dans notre droit

positif.



Les consultations électorales et référendaires

Il s’agit essentiellement des consultations réféagmes et des élections
présidentielles, |égislatives et sénatoriales.

La Cour est, aux termes de l'article 104 de la @ti®n, juge de la
régularité des consultations référendaires et destiéns présidentielles,
|égislatives et sénatoriales et statue sur lespdim litige. C’est dire que la Cour
a deux missions qui sont le contrdle de la rég@laies €lections et le reglement
du contentieux électoral.

Du contréle de régularité des élections La question du contrdle de la
régularité des opérations électorales par la Csiunre probléme crucial. Crucial,
en ce qu’il constitue I'un des nceuds gordiens pioiter les irrégularités qui
peuvent affecter un processus électoral. La miseecenre effective de cette
compétence de la Cour peut dissuader certainesitésll Crucial aussi, parce
gu’elle offre a la Cour des éléments d’appréciatiotépendamment, et des
candidatsqui ne manqueront pas de contester le scrutinet de la CENIqui
est organisatrice du scrutin)

Il faut distinguer a ce niveau deux périodes ausdu processus.

La mission de contrble de la régularité de la Cpandant la période pré-
électorale, se réduit a la publication de la Idédinitive des candidats (article
156 code électoral pour I'élection présidentiell®3 du code électoral pour
I'élection sénatoriale et 223 du code électoralrd@lection Iégislative) et au
reglement de certains contentieux relatifs a lasgance de certains droits
électorauXen 2010 jouissance du droit de délégué aupres @eCENI art. 33
CE : injonction a la CENI d’appliquer lesdites dispositions).

En effet, il faut noter que c'est la Commission dibeale Nationale
Indépendante (CENI) qui organise lesdites électidnse titre, c’est elle qui
supervise I'établissement des listes électoralas kocontrdle du juge judiciaire
(art.56 code électoral), la campagne électorale d&econcours de la HAAC
(art. 161, 166, 167 et 168 code électoyait le déroulement du scrutin.



La Cour ne pourra éventuellement se prononcer esuiirfégularités ayant
entachées la liste électorale ou la campagne que do reglement du

contentieux électoral.

S’agissant du contrble de régularité, le jour dutst, disons simplement
guil est acquis aujourd’hui que pour assumer affement et en toute
responsabilité sa délicate mission de reglememdientieux électoral, la Cour
se doit de constater par elle-méme, sur le terlaideroulement des opérations
électorales a l'instar de ses sceurs de la sousréBlle le fait par le canal de
ses déléegués, qui suivent en son nom et pour sampteoles opérations
électoralesTout a I'heure mon collegue nous entretiendra plugn détail sur
le theme)

A la fin du scrutin, la CENI procéede a la colledts votes et proclame les
résultats provisoires. Aprés cette proclamationvigmre, elle transmet a la
Cour lesdits résultats avec tous les documentgeaff® accompagnés d’un
rapport sur le déroulement du scrutin. La Couradsts chargée de vider les
points de litige dont elle ne manquera pas d’'é&tisies avant de proclamer les
résultats définitifs.

S’agissant du réglement du contentieux électorala Cour a pleine et
entiere compétence. Elle ne partage pas cette ¢engeéavec aucune autre
institution intervenant dans le processus électoix ['efficacité de ce
reglement dépend souvent le dénouement heureuxotegsus électoral, d’ou
la nécessité de lui donner des moyens suffisanis lpomise en ceuvre de tous
les mécanismes pour éclairer, a I'occasion, sgiogli(enquéte, déploiement des
délégués...).

Le reglement du litige peut aboutir a I'annulatides élections ou a la
rectification des résultats publiés par la CEatti€le 143 CE).

L’annulation des élections :elle peut étre partielle ou totale. Mais il faut

noter qu’il ne suffit pas que le juge constate ge’urrégularité a été commise



pour annuler une élection. La Cour recherche tasjdincidence que cette
irrégularité a pu avoir sur la sincérité et I'enddendes résultats du scrutin. I
s’agit, ainsi, d'une analyse concertée des diviemménts pour rétablir la volonté
des électeurs. Trés souvent, I'annulation n’intmvique lorsque I'écart de voix
entre les candidats est faible. Le juge disposesi aitun large pouvoir

d’appréciation.

Ce pouvoir d’appréciation est encore plus étendu nestiere de
réformation ou de rectification des résultats.

La rectification des résultats :L’'opération consiste a rectifier le nombre
de voix obtenu par un candidat. Le juge peut abirsbuer des suffrages a un
candidat et en soustraire a celui qui était béiadéfec des suffrages irréguliers.
Sur la base du nouveau calcul, il peut proclames éertains candidats en lieu
et place d’autres candidats dont il annule I'étactilci aussi, la Cour ne peut
procéder a la rectification que lorsqu’elle dispd&&léments lui permettant de

rétablir la volonté des électeurs.

La Cour a d’autres attributions comme réguler le fonctionnement des
institutions, constater la vacance de la présideleca République, recevoir le
serment du Président de la République, contréleédalarité de I'élection des
membres du Conseil Supérieur de la MagistratureV(C&t.7 et 9 de la loi
portant organisation et fonctionnement du CSM), stater I'empéchement
définitif des membres du CSM ...

Quelle est alors la procédure suivie devant elle ?

B- LA PROCEDURE DEVANT LA COUR
Aux termes de l'article 64 du reglement intérieerld Cour, « la procédure
devant la Cour est écrite, gratuite et confidelatiel
Elle est contradictoire selon la nature de la éguw.
La Cour est donc saisie par une requéte écritest @lee que cette saisine

ne peut étre verbale.



La requéte est adressée au Président de la Cour.

Elle est gratuite, c’est dire qu’elle ne nécesaiteun frais. Le corollaire
en est qu’elle ne nécessite, ni le ministere d'uissier, ni de celui d'un avocat.
Néanmoins, celui qui s’offre les services d’'un atpen supporte lui-méme les
frais.

Elle est contradictoire selon les cas, par exeraplenatiere électorale ou
de régulation de fonctionnement des institutions.

Elle doit contenir son fondement juridique.

En matiere électorale, la requéte doit conteniglkesfs du requérant comme
le stipule larticle 142, alinéa 2 du code électothne suffit pas seulement
d’énumérer des griefs. Il faut pouvoir les souteleis adosser a des éléments de
preuve.

S’agissant de la qualité a saisir la Cour, noushaweu a I'aborder plus
haut. 1l faut noter seulement que ceux qui peusartdir la Cour different selon
la nature du litige. Tres souvent, les textes ddéternt eux-mémes ces
personnes (non déterminées dans le cas du réféngndu

Ainsi, la requéte doit contenir les nom et prénodesméme que la qualité du
requérant.

En matiere électorale, ce sont les candidats quparticipé aux élections
qui peuvent porter des contestations devant la .Qdars il est aussi acquis
aujourd’hui que les candidats peuvent agir partdiimédiaire de leurs
représentants ddment mandatés.

Dans tous les cas, ils ne peuvent agir avant lelgmation des résultats
provisoires par la CENI ou plus de 48 h apres qatielamation lorsqu’il s’agit
de présidentielles ou cing (5) jours lorsqu’il stad’élections législatives et
sénatoriales (art. 142, al.2 du code électoral).

Il est important de souligner, pour clore ce chrapde la saisine de la
Cour, que l'auto-saisine de la Cour n’est pas pgépar notre droit positif, c’est-
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a-dire que la Cour ne peut de son propre chef dédéd statuer sur une affaire
tant que ceux a qui qualité a été reconnue posaiar ne I'ont pas fait.

Deés gue la Cour est saisie, elle doit rendre uossida.
DECISIONS DE LA COUR

Comme nous le savons sans doute, la Cour rendédesahs au contentieux
et des avis. Il nest pas surabondant de précisetdalPrésident de la Cour a la
faculté de rendre des ordonnances dans certains eraspratique apres

délibération.

Dans quels délais la Cour doit-elle statuer ?

Aux termes de l'article 32 de la loi organique BuCour, reprenant l'article
104, al. 8 de la Constitution, « la Cour constitniielle rend ses décisions dans
un délai de trente(30) jours. Toutefois, lorsqu€taur statue sur les violations
des droits de la personne humaine et des libetbigpes, sa décision doit
intervenir dans un délai de huit jours. ». Il yand deux types de délai : le délai
de droit commun qui est d’un mois. Il en est alossque I'affaire ne nécessite
pas une certaine ceélérité. Le délai d'urgence quievde sans délai a quinze
jours.

(Par exemple lorsque la Cour doit constater la vacece de la présidence de
la république pour cause de déces, elle statue samélai, pour la levée de
'immunité d’un membre de la Cour, elle a 72 H pour statuer, pour
constater la vacance de la Présidence de la Répujle pour cause
d’'incapacité physique ou intellectuelle, elle a htijours...(art. 70 RI),
lorsqu’elle doit statuer sur les projets d’ordonnarce sur la base de l'article
105 de la constitution, elle a quinze (15) jours (& 30 Loi org.)...).

Quels sont les effets attachés a ces décisions ?

Aux termes de l'article 106 de la Constitution, ticisions de la Cour
sont sans appel et s'imposent a tout le monde. Mémavis qui n'ont pas un

effet contraignant, sont exécutés ou servent, eléaunoins, de guide
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Il ressort de cette présentation, bien que sonenmgue la Cour a, d’'une
maniére générale, une place de choix dans I'étificale I'Etat de droit, moteur
de paix sociale et joue, particulierement, un ndtépondérant dans le bon
déroulement du processus électoral dont elle esharge. Aussi, pouvons-nous
dire comme l'autre, que si elle n'existait pasfailidrait la créer, méme si les

attentes de nos concitoyens sont encore grandes.
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